
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 
 

RÉPUBLIQUE FRANÇAISE 
DÉPARTEMENT DE SEINE ET MARNE 

ARRONDISSEMENT DE PROVINS 
 

Extrait délibération n° 2025-05 
Le dix février deux mille vingt-cinq, le comité syndical du Syndicat Mixte d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SMAGE) des 
Deux Morin s’est réuni à la salle des Mariages de Mouroux (77120) sous la présidence de M. DE VESTELE Philippe. 
 

Date de convocation : 30/01/2025       Début de réunion : 18h30 
Nombre de délégués titulaires en exercice : 38 - Quorum : 20 
Présents : 27 - Votants : 26 

EPCI Titulaire 
Suppléant Compétence Nom Présents Représentés Absents 

Délégués au SMAGE des Deux Morin 

CA coulommiers Pays 
de Brie 

Titulaire SAGE GEMAPI M. MARCILLY Fabrice   X 

Titulaire SAGE GEMAPI M. FOURNIER Pascal X   

Titulaire SAGE GEMAPI M. THOMAS Cédric X   
Titulaire SAGE GEMAPI Mme TÉMOIN-HADEY Marie Noëlle X   

Titulaire SAGE GEMAPI M. VAUDESCAL Jean-Louis X   

Titulaire SAGE GEMAPI M. MUSART Jean-Luc   Excusé 
Titulaire SAGE GEMAPI M. SAGNES Jean-Michel X   

CA Pays de Meaux 
Titulaire GEMAPI M. SARAZIN Régis X Départ à 18h40  

Titulaire GEMAPI M. ATTALI Didier   Excusé 

CA Val d’Europe 
Agglomération 

Titulaire SAGE GEMAPI M. VERDELLET Fernand X   
Titulaire SAGE GEMAPI M. DELVAUX Ghislain   Excusé 
Titulaire SAGE GEMAPI M. ROBBE Michel X   
Titulaire SAGE GEMAPI M. SETHIAN Eddy X   

CC des Deux Morin 

Titulaire SAGE GEMAPI M. DE VESTELE Philippe X   
Titulaire SAGE GEMAPI M. MOREL Frédéric X   

Suppléant SAGE GEMAPI Mme ENFRUIT Valérie X   
Titulaire SAGE GEMAPI M. ROUSSEAU Michael  X   
Titulaire SAGE Mme RAIMBOURG Claude X   

CC du Provinois 

Titulaire SAGE GEMAPI M. HANNETON Alain   Excusé 
Titulaire SAGE GEMAPI M. BOULLOT Alain X Départ à 19h00  
Titulaire SAGE GEMAPI M. MAZZUCHELLI Olivier   X 
Titulaire SAGE GEMAPI M. ARTHUR Olivier   Excusé 

CC Val Briard Titulaire SAGE GEMAPI M. CUYPERS Marc X   

CC Brie Champenoise 

Titulaire SAGE GEMAPI M. DHUICQ Etienne   Excusé 
Titulaire SAGE GEMAPI M. VIE Patrick X   
Titulaire SAGE M. GARCIA Juan X   

Suppléant SAGE M. DOUSSOT COCHET X   

CC Sézanne Sud-Ouest 
Marnais 

Titulaire SAGE GEMAPI M. LIEGEOIS Michel   Excusé 
Titulaire SAGE GEMAPI M. DEGOIS Guy X   
Titulaire SAGE GEMAPI M. LAHAYE José X   
Titulaire SAGE M.THUILLIER Jean-François   Excusé 

CC Paysages de 
Champagnes 

Titulaire SAGE M. DUVAT Xavier X   
Titulaire SAGE M. MIGUEL José X   

CA Epernay Titulaire SAGE M. LHEUREUX Christian   Excusé 



 
 
 
 

 
 
 
 

 

Secrétaire de séance : M. ROUSSEAU Michael 
 

3. Rapport d’orientation budgétaire 2024 et débat d’Orientation Budgétaire 2025 : délibération n° 2025-05 
CONSIDERANT L’article 107 de la loi n°2015-991 du 7 août 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, 
dite loi « NOTRe », publiée au journal officiel du 8 août 2015 a voulu accentuer l'information des délégués. Aussi, 
dorénavant, le DOB s'effectue sur la base d'un rapport élaboré par le président sur les orientations budgétaires, les 
engagements pluriannuels envisagés, l'évolution des taux de fiscalité locale ainsi que sur la structure et la gestion de la 
dette. L'information est même renforcée dans les communes de plus de 10 000 habitants puisque le rapport d'orientations 
budgétaires (ROB) doit, en outre, comporter une présentation de la structure et de l'évolution des dépenses (analyse 
prospective) et des effectifs ainsi que préciser notamment l'évolution prévisionnelle et l'exécution des dépenses de 
personnel. 
 
CONSIDERANT qu'il résulte désormais des articles L 2312-1 et D 2312-3 du Code General des Collectivités Territoriales, que 
le DOB doit faire l'objet d'un rapport sur lequel s'appuie le débat d'orientations budgétaires, 
CONSIDERANT que l'obligation de transmission du rapport au représentant de l'Etat s'applique à l’ensemble des 
collectivités, y compris les communes dont le nombre d'habitants est compris entre 3 500 et 10 000 habitants (L. 2312-1), 
CONSIDERANT également qu'il doit être pris acte du débat d'orientation budgétaire et du rapport y affèrent par une 
délibération spécifique de l'assemblée délibérante, comme en disposent les articles L.2312-1, L. 3312-1 et L. 4312--1 du 
Code General des Collectivités Territoriales, 
Vu le rapport des orientations budgétaires 2025, présenté ci-après :  
Le rapport budgétaire est un bilan de la situation financière du syndicat qui dresse les dépenses réalisées et les recettes 
perçues par rapport au budget prévisionnel de l’année écoulée. Vous trouverez ci-dessous le rapport pour l’année 2025  
  
 

● RAPPORT BUDGÉTAIRE 2024 
 
Pour 2024, le montant des charges du personnel (chapitre 012) avait été estimé à 448 000€, pour une équipe de 8 personnes à 
temps complet, 3 personnes à temps non complet (0.5 ETP et mis à disposition). 
 

Tableau des effectifs du SMAGE des Deux Morin en 2024 
Poste Temps de travail Statuts 

Responsable des services / Animatrice SAGE 2 Morin Temps complet Fonctionnaire 
Chargée de communication Temps incomplet  Contractuelle 
Agent technique Temps incomplet Mis à disposition contre indemnités 
Gestionnaire comptable  Temps complet Fonctionnaire 
Animatrice milieux aquatiques (remplacement congés maternité) Temps complet Contractuelle 
Technicien de rivière Temps complet Contractuel  
Agent administratif Temps complet Contractuelle 

Titulaire SAGE M. DENIS Max X   
CC Sud Marnais Titulaire SAGE M. GONCALVES Alain   X 

CC Canton de Charly 
sur Marne Titulaire SAGE M. BOURGEOIS Pierre X   

CA Région de Château 
Thierry Titulaire SAGE M. MOROY Alain X   

INVITÉS 
Mme Julie EISSEN (ICAPE)  

M. Jacques DALQUIE 
Équipe du SMAGE des Deux Morin 

Mme BLOT Hélène Mme CHABANE Stéphanie Mme GALLAND Mathilde 
Mme DUBOIS-PLIER Karine   



 
 
 
 

 
 
 
 

 

Animateur milieux aquatiques et ruissellement (mutualisé sur le SMAGE et le 
SMBAPM) Temps incomplet Contractuel 
Chargé de missions du PEP Temps complet Contractuel 
Responsable du pôle GEMAPI – Animatrice du CTEC du Grand Morin Temps complet Contractuelle 

 
● Rappel des dépenses du chapitre 012 sur les 3 dernières années :  

 
Sur l’année 2024 les effectifs du SMAGE des 2 Morin ont connu divers mouvements de personnel :  

- En février le recrutement d’un agent administratif ;  
- En juillet le départ d’un technicien de milieux aquatiques et zones humides ;  
- En octobre l’arrivée d’un animateur milieux aquatiques en octobre (en prévision d’un remplacement de congé 

maternité) ;  
- En novembre 2024, l’arrivée d’un chargé de communication à temps partiel.  

En conséquence l’effectif du syndicat est passé de 8 à 10 agents en 2024. L’augmentation des charges du personnel est de 24%.  
 
Afin de poursuivre la dynamique de structuration et de développement des services du SMAGE des 2 Morin, un renforcement 
important des équipes du SMAGE des 2 Morin est prévu sur l’année 2025 en cohérence avec la mise en œuvre du PPI 2024-2030 
adopté en date du 10/12/2024.  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
● Rappel des dépenses de fonctionnement et d’investissement sur les 3 dernières années :  

 
 Dépenses 

fonctionnement 
Recettes de 

fonctionnement 
Dépenses 

d’investissement 
Recettes 

d’investissement 
2022       989 565,69€ 1 156 552,75€ 191 509,57€ 77 517,93€ 

 Budget Réalisations 

2022 340 774.00€ 291 873.16€ 

2023 383 867.11€ 323 271.59€ 

2024    442 760.00€ 403 526.28€ 



 
 
 
 

 
 
 
 

 

2023    1 360 417,44€ 1 343 187,05€ 237 102,40€       204 329,29€ 
2024 2 481 117,29€ 2 010 689,86€ 727 335,17€       574 098,17€ 

 

 
Sur l’année de 2024, le SMAGE des 2 Morin a augmenté ses dépenses de fonctionnement de 82%. Ces dépenses sont 
essentiellement dans le chapitre 011 charge à caractère générale avec l’avancement des opérations en cours dont les postes de 
dépenses les plus importants sont les suivants : 
 

Programme d’entretien et désembâclement 797 278.23€ 
Intervention d’urgence (crues 2024) 243 795.71€ 
Opérations de maîtrise d’œuvre (part non subventionnable) 124 232.47€ 
Travaux d’extraction de sédiment à Esbly 265 119.00€ 
Assistance à maîtrise d’ouvrage 173 904.58€ 
Etude hydrologique et hydraulique 220 339,43€ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

 

Les recettes de fonctionnement ont augmenté de 49% sur 2024. Les recettes du SMAGE des 2 Morin sont les participations des 
intercommunalités membres, les subventions de fonctionnement, le FCTVA.  

 
 
 

Sources des recettes de fonctionnement 
Participation des intercommunalités 1 650 000 82.06% 
Convention Syndical Aval Petit Morin 22 853.11 1.14% 
Subventions 180 426.52 8.97% 
FCTVA 90 649.39 4.51% 
Autres 24 154.84 1.20% 
Refacturation 42 606.00 2.12% 
Total 2 010 689.86 100% 

 



 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
En investissement, l’augmentation entre 2023 et 2024 est de 206%, cela est due à la poursuite des opérations engagées et au 
démarrage de nouvelles opérations. Sur l’année 2024, les méthodes de travail ont été repensée pour répondre encore plus aux 
problématiques existantes sur le territoire : 

- L’intégralité des plannings des opérations de maîtrise d’œuvre de travaux ont été optimisé tout en concilier les 
périodes d’intervention réglementaire.  

- Les opérations de maîtrise d’œuvre sont composées en trois étapes permettant d’engager des travaux à court terme :  
o Propriété 1 : les travaux d’urgence à engager pour traiter les problématiques sur les parcelles publiques (sans 

besoin de Déclaration d’Intérêt Général et Dossier Loi sur l’Eau),  
o Propriété 2 : les travaux à moyen terme sur les parcelles privées qui nécessite une DIG ; 
o Propriété 3 : les travaux à plus long terme sur les parcelles privées qui nécessite une DIG et soumis à un DLE.  

 
● ORIENTATION BUDGÉTAIRE 2025 

  
Le Débat d’Orientation Budgétaire (DOB) permet d’identifier les actions à engager sur l’année suivante et ainsi flécher les 
dépenses et les recettes prévisionnelles. L’objectif est de discuter sur les actions proposées afin d’établir le budget en 
conséquence. Pour information, le DOB ne prend pas en compte les reports existants qui seront intégrés dans le budget.  
 
Pour 2025, le montant des charges du personnel (chapitre 012) est estimé à 770 000€, pour une équipe de 15 personnes à 
temps complet, 3 personnes à temps non complet (0.5 ETP et mis à disposition). 
 
 

Tableau des effectifs du SMAGE des Deux Morin en 2025 
Poste Temps de travail Statuts 

Direction des services  Temps complet Fonctionnaire 
Chargée de communication Temps incomplet  Contractuelle 
Agent technique Temps incomplet Mis à disposition contre indemnités 



 
 
 
 

 
 
 
 

 

Gestionnaire comptable  Temps complet Fonctionnaire 
Animatrice milieux aquatiques  (remplacement congés maternité) Temps complet Contractuelle 
Technicien de rivière Temps complet Contractuel  
Agent administratif Temps complet Contractuelle 
Animateur milieux aquatiques et ruissellement (mutualisé sur le SMAGE et le SMBAPM) Temps incomplet Contractuel 
Animatrice du CTEC du Grand Morin Temps complet Contractuelle 
Chef de projet aménagement bassin versant et ruissellement aval Temps complet Vacant 
Animation PEP/PAPI Temps complet Vacant 
Agent administratif et comptable Temps complet Vacant 
Technique de rivière (amont) Temps complet Vacant 
Chef de projet zones humides Temps complet Vacant 
Direction des services technique Temps complet Création 
Animation du SAGE 2 Morin Temps complet Création 
Chef de projet milieux aquatiques (aval) Temps complet Création 
Chef de projet zone d’expansion de crue et stockage d’eau (aval) Temps complet Création 
 
Le bureau syndical propose un développement des services progressif visant l’objectif de 20 personnes d’ici 2030. Pour y parvenir, 
il est proposé de créer 4 postes dans la partie ressource humaine (ci-dessous).  
 
Les orientations budgétaires ont été élaborées en recensant toutes les actions (travaux, études, entretiens de rivière, 
désembaclement, prévention des inondations, restauration des milieux aquatiques, volet communication, ressources humaines, 
équipements, etc.) prévues pour l’année 2025. Le Plan Pluriannuel d’Investissement (PPI) 2024-2030 permet de planifier les 
opérations engagées et à lancer dans les prochaines années afin de traiter les enjeux du territoire sur la compétence SAGE et 
GEMAPI.  
 

Tableau synthèse financière 

 
 

Le tableau du PPI 2024-2030 qui sert de document de base pour les orientations budgétaires pour l’année 2025 est annexé à ce 
document. A noter que les montants indiqués dans le tableau détaillé du PPI sont en hors taxes (HT). 
  
Pour l’année 2025, un volet foncier a été ajouté pour engager une stratégie foncière concertée permettant de mener à bien les 
travaux résultant des opérations de maître d’œuvre. De plus, le recours à l’emprunt sera engagé sur l’année 2025 avec l’appui du 
cabinet STRATORIAL.  
 
Les cotisations des intercommunalités membres ont été adopté lors du comité syndical du 14/10/2024 et sont les suivantes : 



 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 
Après avoir exposé les éléments et discuté, Il est procédé au vote : soit 0 ABSTENTION, 0 CONTRE, 26 POUR. 
→ Le Rapport d’Orientation Budgétaire 2024 et le Débat d’Orientation Budgétaire 2025 est accepté à l’unanimité des 
membres présents et représentés : délibération n° 2025-05 
 

Date de publication : 03/03/2025 
Président du SMAGE des Deux Morin 

Monsieur DE VESTELE Philippe 
 

Certifié exécutoire 
Transmis en préfecture 
Le 03/03/2025 
Affiché le 03/03/2025 
Fait à La Ferté Gaucher, le 19/02/2025 
Le Président 

 


